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Las Conferencias de las Partes (COP) son encuentros entre representantes de
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, donde se discute y
toman medidas concretas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
mitigar los impactos del cambio climatico. Ademas, permiten establecer politicas y
mecanismos para apoyar a los paises en desarrollo en su transicién hacia economias
resilientes a la crisis climdtica. A lo largo de 1a historia se han llevado a cabo 27 COP,
dos de ellas han alcanzado hitos significativos como la adopcidn del Protocolo de Kyoto
en 1997 y la firma del Acuerdo de Parfs en el 2015. Sin duda, las COP y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) estan estrechamente relacionados en el marco de la
agenda global para abordar los desafios del cambio climdtico y lograr un desarrollo
sostenible. Las COP brindan un marco para la toma de decisiones y la implementacion
de acciones climdticas, contribuyendo asf a varios ODS; a su vez, las acciones para lograr
los ODS pueden impulsar la accién climatica y generar beneficios mutuos para la
sostenibilidad global. Pese a ello, se requiere una accion urgente y colaborativa para
enfrentar la crisis climética y sobre todo, garantizar la implementacidn efectiva de las
medidas acordadas afios atras.

ABSTRACT

The Conferences of the Parties (COP) are meetings among representatives of
governments, non-governmental organizations, and civil society where concrete actions
are discussed and taken to reduce greenhouse gas emissions and mitigate the impacts
of climate change. They also provide a platform to establish palicies and mechanisms
to support developing countries in transitioning to climate-resilient economies.
Throughout history, 27 COPs have been held, two of which have achieved significant
milestones such as the adoption of the Kyoto Protocol in 1997 and the signing of the
Paris Agreement in 2015. Undoubtedly, COPs and the Sustainable Development Goals
(SDGs) are closely related within the global agenda to address the challenges of climate
change and achieve sustainable development. COPs provide a framewaork for decision-
making and the implementation of climate actions, thus contributing to several SDGs.
Conversely, actions to achieve the SDGs can drive climate action and generate mutual
benefits for global sustainability. However, urgent and collaborative action is required
to confront the climate crisis and, above all, ensure the effective implementation of
measures agreed upon years ago.

INTRODUCCION

A lo largo de las ultimas décadas, las Conferencias de las Partes (COP) han
desempefiado un papel fundamental en los esfuerzos globales para abordar la crisis
climatica; es decir, es la situacién actual en la que la Tierra esta experimentando
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diversos cambios significa8vos y perjudiciales en su clima debido a las actividades
antropicas y su efectos, especialmente relacionadas con actividades en torno a las
emisiones de gases de efecto invernadero como el diéxido de carbono (CO 2 ) (IPCC,
2023). Estas reuniones anuales han permitido a los paises discutir y tomar medidas
concretas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar los
impactos del cambio climatico (Demares, 2016; Delgado Pugley, 2021). En paralelo,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por las Naciones Unidas
en 2015 también han asumido una importancia crucial, ya que abarcan una amplia
gama de desafios mundiales, incluyendo el cambio climatico, y proporcionan una
hoja de ruta para lograr un desarrollo sostenible en todas sus dimensiones
(Sanahuja, 2015).

Pese a los avances logrados, la crisis climatica sigue presentando retos significativos
al estar ligada a otros desafios globales, como la pobreza, la desigualdad, la
seguridad alimentaria y la migracién; por lo que, abordar la crisis climatica requiere
un enfoque holistico y colaborativo que trascienda las fronteras y los sectores de la
sociedad (CEPAL, 2019). El objetivo de este articulo es brindar una vision general y
concisa de la relevancia de las COP, su vinculo con los ODS, y sefalar los desafios
futuros que enfrenta la crisis climatica.

Cronologia de negociaciones

La COP es una cumbre anual que realiza la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y proporcionan un espacio para que
los paises discutan y tomen decisiones sobre el cambio climatico a nivel
internacional (Macines Romero, 2014). En esta cumbre se retinen los 197 Estados
Parte (196 paises mas la Union Europea) y participan expertos técnicos, ministros,
jefes de Estado y representantes de organizaciones no gubernamentales (Demares,
2016).

Las COP desempefian un papel fundamental en la gobernanza internacional del
cambio climatico al proporcionar un marco para la negociacién, adopcién y
seguimiento de acuerdos internacionales. Ademas, fomentan el intercambio de
conocimientos y experiencias, y movilizan recursos financieros para abordar el
cambio climatico a nivel global. La primera reunién de la COP se celebro6 en Berlin,
Alemania, en marzo de 1995 (Fig. 1) y desde entonces se han celebrado 27 diferentes
lugares alrededor del mundo. Este afio, la vigésimo octava se llevara a cabo en Dubai
del 30 de noviembre al 12 de diciembre.
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Figura 1

Principales hitos de las COP (1995-2001).

BONN, ALEMANIA
COP 3: Se adopt el BONN, ALEMANIA COP 6-2: Se llegd a un
BERLIN, ALEMANIA Protocolo de Kyoto con el COP 5: Se continud la acuerdo para resolver las
COP 1: Se establecié la compromiso de reducir las discusién técnica sobre la cuestiones pendientes de la
Convencién Marco de las emisiones de gases de aplicacion del Protocolo y COP6-1 y se establecieron los
Naciones Unidas sobre el efecto invernadero en los se apremio a los paises a detalles operativos del
Cambio Climatico. paises industrializados. ratificarlo. Protocolo de Kyoto.
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COP 2: Se establecieron COP 4: Se acordaron medidas COP 6-1: Se discutié sobre
los principios y directrices adicionales para la implementacion las sanciones para las paises
para la implementacion del del Protocolo de Kyoto. que no cumplan con la
Protocolo de Kyoto. reduccion de las emisiones.
GINEBRA, SUIZA LA HAYA, HOLANDA

A pesar de que cada COP ha sido significativa, hay pocas que han marcado un hito
crucial en la historia de las negociaciones internacionales sobre cambio climatico.
La COP 3, por ejemplo, establecié metas de reduccion de emisiones para los paises
industrializados y sent6 las bases para la cooperacién global en la lucha contra el
cambio climatico. Ademas, introdujo el concepto de equidad y mecanismos de
flexibilidad, que han influido en las futuras negociaciones climaticas y acuerdos
internacionales (Ramos Martin, 2001).

Tres afios después, durante la COP 6-1 no se logré llegar a un acuerdo sobre la
implementacién del Protocolo de Kyoto; por lo que, se convocd a una reunion
adicional (COP 6-2) en Bonn, Alemania para resolver los puntos de desacuerdo y
finalizar las negociaciones sobre el Protocolo de Kyoto, lo que finalmente llevo a la
adopcion del Protocolo y su entrada en vigor en el 2005 (Ramos Martin, 2001).

Entre el 2001 y 2007, se bordaron diferentes temas y se avanzé en la
implementacion y desarrollo de medidas para abordar el cambio climatico.
Especificamente la COP 13 definio las lineas de accion y las expectativas para las
negociaciones futuras, y generd un impulso significativo hacia el Acuerdo de
Copenhague (Fig. 2).
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Principales hitos de las COP (2001-2007).
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MARRAKECH, MARRUECOS

COP 7: Se adoptaron los
Acuerdos de Marrakech
que detallan las reglas
para poner en praclica el
Protocolo de Kyoto.

MILAN, ITALIA

COP 9: Se dio especial
importancia a los
bosques, con acuerdos
para la inclusién de
actividades de
forestacion y
reforestacion.

MONTREAL, CANADA

COP 11: La Conferencia
fue un evento histérico, ya
que entrd en vigor el
Protocolo de Kyoto.

BALI, INDONESIA

COP 13: Se acordé la Hoja
de Ruta de Bali donde se
establece un calendario de
negociaciones para un
nuevo acuerdo internacional.

COP 8: Se aprobd la Declaracion
Ministerial de Delhi, donde se
reafirma que el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la
pobreza son prioridad para los
paises menos desarrollados.

COP 10: Se establecio el Plan
de Accion de Buenos Aires
para una mejor adaptacion al
cambio climatico y aumento de
la eficiencia energética.
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COP 12: Se lanzo el Programa
de Trabajo de Nairobi sobre
impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico.

NAIROBI, KENIA

Dos afios después, se intent6 alcanzar un acuerdo sucesor al Protocolo de Kyoto
para el periodo; sin embargo, no fue posible y Unicamente se establecieron
compromisos voluntarios de reduccién de emisiones y financiamiento para los
paises en desarrollo en el Acuerdo de Copenhague (Sanhueza, 2010) (Fig. 3).
Durante los siguientes afios se establecieron compromisos importantes como el
limite de la temperatura global (2°C) y el Fondo Verde para el Clima; mientras que,
la creaciéon del Acuerdo de Durban y la adopcion del Acuerdo de Lima, sentaron las
bases para el desarrollo del Acuerdo de Paris afilos mas tarde (Acurio, 2015).
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Figura 3

Principales hitos de las COP (2008-2014).
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POZNAN, POLONIA

COP 14: Marco el
lanzamiento de nuevas
negociaciones sobre
financiamiento para la
mitigacion y adaptacion al

DOHA, CATAR

COP 18: Primera vez que las
negociaciones twvieron lugar
en el Medio Oriente; se acordo
prorrogar el Protocolo de Kyoto

CANCUN, MEXICO

COP 16: Se redactaron los
Acuerdos de Cancin y se
cred el Fondo Verde para el
Clima, principalmente para

LIMA, PERU

COP 20: Se establecio el
Acuerdo de Lima donde todos
los paises adquirieron el
compromiso de reducir las
emisiones de gases de efeclo

cambio climéatico. paises en desarrollo. hasta al 2020. invernadero.
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COP 19: Se establecio el
Mecanismo Internacional de
Varsovia para las pérdidas y

dafios, destinado a ayudar a los

COP 15: Se logrd el Acuerdo
de Copenhague que establecié
metas voluntarias de reduccion

de emisiones para algunos

COP 17: Se eslablecio el
Acuerdo de Durban sobre la
reduccién global de gases de

efecto invernadero, que entr6 en

paises. funcionamiento en el 2020. paises mas vulnerables
COPENHAGUE, DINAMARCA VARSOVIA, POLONIA

Fue asi como en el 2015, durante la COP 21 se adopt6 el Acuerdo de Paris con
objetivos ambiciosos para mantener el aumento de la temperatura global muy por
debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y continuar los esfuerzos
para limitar el aumento a 1.5°C (Demares, 2016). (Fig. 4). Los siguientes afios se
continué abordando temas criticos para la accién climatica global, como la
implementacién de los compromisos nacionales, la transparencia, la financiacion y
la ambicion climatica. Se hicieron avances en la definicion de directrices y marcos
para guiar la accion climatica de los paises y se enfatizé la necesidad de fortalecer
la participacion y liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones relacionadas
con el cambio climatico (CMNUCC, 2015).

La COP 26 generd metas mas ambiciosas como el compromiso para movilizar al
menos 100 mil millones de ddlares anuales en financiamiento climatico para los
paises en desarrollo a partir de 2023 (Delgado Pugley, 2021); se tomaron medidas
para acelerar la transicion hacia una energia mas limpia, y proteger los bosques y la
biodiversidad (Zamora Saenz, 2021).
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Principales hitos de las COP (2015-2022).
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PARIS, FRANCIA

COP 21: Se adoptd el
Acuerdo de Paris para
mantener el calentamiento
global por debajo de 2°C
respecto a la era
preindustrial y limitarlo a

BONN, ALEMANIA

COP 23: Se dio el Dialogo
Talanoa donde hubo acuerdos
en el cuidado de los océanos, la
agricultura sustentable, las
comunidades indigenas y la

accion de género

MADRID, ESPANA

COP 25: Se manifestd la
urgente necesidad de nuevos
compromisos para evitar un
aumento de temperatura
superior a 1.5°C.

SHARM EL-SHEIKH, EGIPTO

COP 27: Se aprobo el fondo
de “pérdidas y dafos” que
responde a los principios de
justicia climatica para los
palses mas vulnerables ante
el cambio climatico.

COP 22: Se establecié la
Proclamacion de Marrakech que
refleja el compromiso mundial

los paises mas vulnerables.

1.5°C.
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para frenar el calentamiento global
y responder a las necesidades de

COP 24: Se aprobd el libro de
reglas que proporciona una
base técnica sdlida para la

implementacion del Acuerdo de

Paris sobre el clima.

KATOWICE, POLONIA

COP 26: Se acordé el Pacto
Climatico de Glasgow que contiene
las guias de accion politica
acordadas unanimemente. La
decision mas controversial fue el
abandono de los combustibles
fosiles.

MARRAKECH, MARRUECOS

Posteriormente, la COP 27 se enmarcd dentro del objetivo de la CMNUCC y el
Acuerdo de Paris, el cual establece la reduccion sustancial de las emisiones de gases
de efecto invernadero para limitar el aumento de la temperatura global en este siglo
a 1.5°C. Adicionalmente, abarcé sus propios objetivos relacionados con el aguay la
seguridad alimentaria, el cambio climatico y la sostenibilidad de las comunidades
vulnerables, las inversiones en el mediano-largo plazo para energias sostenibles, y
los mecanismos para el financiamiento de caracter innovador para el clima y el
desarrollo. Durante la conferencia se abordé el tema de la transicion energéticay la
descarbonizacién, y se present6 un plan para acelerar la descarbonizacion en varios
sectores como la energia, el transporte por carretera, el acero, el hidrégeno y la
agricultura (Naciones Unidas, 2022b).

Por otra parte, se dio un hecho histérico con la aprobacién de un fondo que aborda
las “pérdidas y dafios” del cambio climatico. Esto permitira afrontar el impacto de
fendbmenos de eventos extremos, asi como otros que se manifiestan de forma
gradual, como el aumento del nivel del mar y la desertificacion. Esto brindara mayor
apoyo a los paises en desarrollo, que son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico (Oyarzan-Gomez, 2022).
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Segun Raftery et al. (2017), las actuales promesas climaticas son insuficientes y es
probable que el planeta se caliente por encima de los 1.5°C, lo que significa redoblar
esfuerzos para disminuir ese nivel. Ademas, esto concuerda con datos del “indice
de desempefio del cambio climatico” en donde se indica que ningun pais del mundo
estd en camino de limitar el calentamiento a 1.5°Cy advierte que la crisis energética
pone de manifiesto que el planeta sigue dependiendo de los combustibles fosiles
(Burck et al., 2022).

Uniendo esfuerzos para un futuro sostenible: COP y ODS

Los ODS son 17 objetivos adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como parte
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; se establecieron como un marco
global para abordar los desafios sociales, econdmicos y ambientales mas urgentes
a nivel mundial. Abarcan una amplia gama de temas interrelacionados, desde la
erradicacion de la pobrezay el hambre hasta la promocion de la igualdad de género,
la accion climatica, la educacion de calidad, la reduccién de las desigualdades, el
acceso a servicios de salud, la conservacién de los ecosistemas y muchos otros
aspectos del desarrollo sostenible (Sanahuja, 2015).

Desde su implementacién, el avance o retraso de ciertos objetivos ha sido diverso
en los paises de Latinoamérica. Segun el Centro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para América Latina (CODS), en los ultimos afios Chile ha ocupado el
primer lugar en el cumplimiento de los ODS, Uruguay el segundo y Costa Rica el
tercero; mientras que Haiti se mantiene en el ultimo lugar. En términos generales,
dicho Centro recalcé el “avance modesto” de América Latina y el Caribe, y que a ese
ritmo de avance se necesitarian mas de 50 afios para lograr todas las metas de
todos los objetivos (CODS 2020, 2022).

Precisamente, una de las tematicas ambientales relevantes discutidas en la Ultima
cumbre (COP27) fue la “seguridad hidrica”, la cual esta estrechamente vinculada a
varios ODS, ya que el cambio climatico es considerado como un factor critico que
afecta el funcionamiento de todos los ecosistemas del planeta (Bellard et al., 2012).
Solo por mencionar algunos ejemplos, la escasez hidrica trae consigo problemas
como la fragmentacion de los ecosistemas fluviales, limitando su conectividad
espacial y temporal (Lymbery et al., 2020); ademas, las intervenciones antrépicas
influyen en la calidad del agua y en toda su cadena de impacto (Colin et al., 2022).
Es asi como, las decisiones y negociaciones mundiales que se dan en las cumbres
climaticas repercuten en el manejo, el mantenimiento y la conservacion de los
ecosistemas fluviales.

Desafios futuros

A pesar de los esfuerzos realizados en las COP anteriores, los compromisos y
acciones aun no son suficientes para limitar el calentamiento global a niveles
seguros. Actualmente, las COP se enfrentan a diversos desafios, no solo el cambio
climatico (Franchiniy Evangelista Mauad, 2022). Por ejemplo, la guerra en Ucrania'y
las tensiones geopoliticas podrian afectar el avance de las negociaciones climaticas;
y los conflictos podrian desviar la atencién y los recursos necesarios para abordar
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eficazmente el cambio climatico. Ademas, la recesién econémica provocada por la
pandemia del COVID-19, podria limitar los recursos financieros y afectar la
capacidad de los paises para invertir en medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico (Delgado Pugley, 2021).

En cuanto a la COP 28, se espera que esta conferencia sea un hito crucial en los
esfuerzos globales para abordar el cambio climatico, que los paises aumenten su
ambicion climatica y presenten planes mas ambiciosos para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. La vigésimo octava cumbre climatica destacara por
llevar a cabo el primer Balance Mundial del progreso tras los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paris, y alinear e impulsar los esfuerzos conjuntos con
un plan de accién claro (Naciones Unidas, 2022a).

Superar estos desafios requerira una colaboracion y cooperacion internacionales
solidas. Los paises deben trabajar juntos para encontrar soluciones comunes,
movilizar la financiacién necesaria y fortalecer los compromisos para abordar tanto
el cambio climatico como los desafios globales adicionales. La resiliencia y la
adaptabilidad son fundamentales para enfrentar estos desafios y garantizar un
futuro sostenible para todos.

CONCLUSIONES

La Organizacién Meteorol6gica Mundial publicé una actualizacién climatica (OMM,
2023), donde alerta que existe un 66% de probabilidades de que la temperatura
media anual sobrepase de aca al 2027, los niveles preindustriales de 1.5°C que se
habia fijado desde el histérico acuerdo de Paris en el 2015. En el 2020, dicha
proyeccion fue del 20% y segun los expertos, para el 2023 se espera un nuevo
fenédmeno del Nifio que rompa el récord del 1.28°C que se dio en el 2016,
considerado como el afio mas caliente del que se tiene registro.

Esto es preocupante, ya que por un lado se tiene el calentamiento global causado
principalmente por las emisiones de didéxido de carbono, principal gas de efecto
invernadero liberado por la quema de combustibles fésiles; y por otro lado, este
evento climatico natural (El Nifio) produce un calentamiento de la atmédsfera
significativo que se suma al calentamiento global causado por el hombre. Esto se
traduce en un muy probable amento del umbral del planeta que superaria los 1.5°C
antes del 2030. La buena noticia es que los expertos advierten que lo mas probable
es que esto sea temporal y que aun se pueda revertir; de lo contrario, los eventos
extremos serian cada vez mas duraderos y frecuentes, y la humanidad llegaria a un
punto de no retorno para frenar el cambio climatico (BBC News Mundo, 2023).

Las acciones climaticas no son una opcion, sino una necesidad imperante, con
medidas mas drasticas y concretas para abordar el cambio climatico. La urgencia de
la situacién exige una respuesta decidida y audaz por parte de los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado, ya que solo a través de acciones contundentes y
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sostenidas se podran mitigar los impactos de la crisis climatica, preservar los
ecosistemas y garantizar un futuro sostenible para las generaciones venideras. Tal
como lo expresé la Ministra del Medio Ambiente de Chile, Maisa Rojas, “el clima del
futuro depende de nuestras decisiones ahora".
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